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Аннотация. В статье сделана попытка проанализировать условия, определившие путь развития МГТУ в последние 10 лет как типового ведомственного вуза в пространстве федеральных, отраслевых и региональных параметров, а также наметить ориентиры для развития на перспективу.


Abstract. The author has tried to analyze the conditions having determined the path of the Murmansk State Technical University development during last 10 years in the area of the federal, branch and regional parameters as an example of the so-called "department" high school and has shown some perspectives of the further University development.


1. Введение


Система рыбохозяйственного образования СССР строилась, как известно, по бассейновому принципу, поэтому рыбохозяйственные вузы, расположенные в различных рыбопромысловых бассейнах на окраинах СССР, изначально создавались как вузы периферийные, что в те "доперестроечные" времена не имело существенного значения вследствие реальной открытости и доступности образовательного пространства Советского Союза. Так, в 1986 г. из 670 поступающих в наш вуз 228 (34 %) были жителями дальних, относительно Мурманска, регионов. В 1987 г. количество заявлений от иногородних достигло 398, или 54 % от общего количества поступающих.


Общим последствием разрушительного этапа перестройки стало то, что с распадом СССР образовательное пространство регионов оказалось замкнутым само на себя. Прекратился приток молодых специалистов из других областей и существенно уменьшились возможности местной молодежи в получении образования за пределами данного региона. Например, уже в 1994 г. количество иногородних, поступающих в наш вуз, составляло всего 7 % от общего числа, и к настоящему времени стабилизировалось на уровне 3,5-4 %. 


Эти обстоятельства, несмотря на общее снижение кадровых потребностей экономики, породили повышенный спрос на местные образовательные услуги по широкому спектру специальностей и направлений. 


При этом одни наши учебные заведения, например, во Владивостоке или Калининграде, оказались на рынке образовательных услуг в условиях жесткой конкуренции из-за наличия в данных регионах других мощных государственных учебных заведений. Другие отраслевые учебные заведения, как в Петропавловске-Камчатском или в Мурманске, оказались фактическими монополистами на региональном рынке образования, особенно по техническим и естественнонаучным специальностям и направлениям подготовки. 


Первая группа учебных заведений для самосохранения и развития должна была придерживаться в большей степени отраслевой, профильной "ниши", не занятой другими учебными заведениями данного региона, выходя постепенно на смежные межотраслевые специальности и направления подготовки.


Вторая группа учебных заведений получила реальный шанс развиваться по университетскому пути, занимая региональные рынки образовательных услуг по большому спектру как отраслевых рыбохозяйственных, так и "непрофильных" направлений. 


2. Новая концепция подготовки специалистов


В связи с указанными выше обстоятельствами в 1994 г. Ученым советом Мурманской государственной академии рыбопромыслового флота (МГАРФ) была принята новая концепция подготовки специалистов, реализующая многоуровневую структуру высшего образования и ориентированная на кадровые потребности не только рыбной отрасли, но и других отраслей экономики Мурманского региона.


Принятие указанной концепции развития МГАРФ объективно соответствовало ее уникальному положению как единственного аккредитованного технического вуза в Мурманском регионе ( одном из богатейших регионов России по имеющимся природным ресурсам и научно-техническому потенциалу. 


В соответствии с этой концепцией, логичным и мудрым следует признать решение Госкомрыболовства переименовать МГАРФ в Мурманский государственный технический университет. Аккредитация, проведенная в 1999 г. Минобразования, окончательно закрепила за нашим вузом статус государственного университета.


Такой подход, ориентированный на комплексное решение отраслевых, региональных и общегосударственных задач, позволил:


обеспечить сохранение и рост интеллектуального потенциала МГТУ за счет интеграции с образовательными, научными и научно-производственными учреждениями Мурманской области, в первую очередь, с КНЦ РАН;


укрепить международный престиж нашего вуза и обеспечить за счет этого его взаимовыгодное участие в совместных международных программах и международных проектах;


обеспечить более интенсивное взаимодействие университета с основными научно-методическими и нормативно-организационными центрами и программами России, находящимися под патронажем Министерства образования или Миннауки, создать благоприятные условия для участия в Федеральных научно-образовательных целевых программах;


обеспечить благоприятные условия для привлечения дополнительных инвестиций в развитие университета, в том числе из местного бюджета, а также от соответствующих ведомств и предприятий, например, горно-химической, нефтегазовой, топливно-энергетической промышленности России;


дать местной молодежи, в т.ч. девушкам, даже при тяжелой социально-экономической обстановке в стране, широкие возможности для получения высшего образования в "домашних" условиях, без выезда за пределы региона;


уменьшить негативные последствия проводимых "реформ", связанные с резким сокращением притока в Мурманскую область молодых специалистов из центральных областей России, а также снизить уровень социальной и криминогенной напряженности в молодежной среде.





3. Отношения партнерства университета на региональном, отраслевом, федеральном и международном уровнях


Следующей очень важной задачей университета было налаживание отношений эффективного партнерства с различными органами управления, предприятиями и организациями на региональном, отраслевом, федеральном и международном уровнях. Одной из главных целей такого взаимодействия являлось обеспечение условий для многоканального финансирования университета. При решении данной задачи приходилось учитывать следующее: 


Во-первых, Государственный Комитет Российской Федерации по рыболовству, как учредитель, по-прежнему справедливо считает себя, по отношению к университету, государственным заказчиком кадров для рыбной отрасли, поэтому развитие университета по согласованным с Госкомрыболовством научным и учебным направлениям по-прежнему остается приоритетным. 


При этом к актуальным задачам университета, связанным с развитием рыбохозяйственного образования и отраслевой науки, относятся:


разработка концепции развития рыбной отрасли Северного бассейна на ближайшую и долгосрочную перспективу;


разработка концепции развития системы рыбохозяйственного образования Российской Федерации;


разработка новых поколений учебных планов, учитывающих новые требования промышленности и международных конвенций, а также обеспечивающих преемственность отраслевых ГОС среднего и высшего профессионального образования;


разработка организационно-правовых и научно-методических основ государственной системы контроля за соответствием уровня занимаемых должностей уровню полученного образования и квалификации на основе введения обязательного периодического повышения квалификации и переподготовки специалистов отрасли, их аттестации и сертификации через аттестационные центры в составе отраслевых учебных заведений;


разработка системы отраслевого дистанционного образования и повышения квалификации  на основе новых информационных технологий;


разработка и осуществление системы мер по развитию международных связей университета по линии рыбохозяйственного образования;


развитие в отраслевой программе "Научно-техническое обеспечение рыбного хозяйства России" специального раздела "Проблемы отраслевого образования" на основе формирования отраслевого госзаказа по выполнению научных и научно-методических работ по данному направлению; 


разработка отраслевой системы грантов для поддержки перспективных ученых и преподавателей отраслевых вузов, эффективно работающих по отраслевой тематике.


Во-вторых, хотя для Министерства образования России наш университет является "чужим" вузом, т.е. вузом другого ведомства, мы все более и более становимся заметными в Минобразовании по мере приобретения и развития в нашем вузе классических университетских признаков, к основным из которых я отношу:


развитие новых направлений подготовки специалистов;


фундаментализацию образования;


теснейшую интеграцию обучения и научных исследований на основе превращения процесса обучения в единый научно-образовательный процесс.


Основной целью взаимодействия университета с Министерством образования России, кроме типовых контактов по вопросам лицензирования, аттестации и аккредитации, является все более и более активное участие университета в многочисленных проектах и программах Минобразования, в т.ч. межвузовских и международных.


Распределение направлений подготовки между вузами Мурманской области (включая филиалы)
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В-третьих, федеральный отраслевой статус университета существенно затрудняет получение прямого финансирования из регионального и местных бюджетов. В таких условиях плодотворным является деятельность университета по разработке, утверждению на соответствующем уровне целевых региональных научно-технических и образовательных программ. При таком подходе региональным органам власти предоставляется легитимная основа для финансирования университета через эти региональные целевые программы. Одна из таких программ, направленная на поддержку интеграции МГТУ и КНЦ РАН, была утверждена областной Думой и Правительством Мурманской области, и вот уже в течение 2-х лет мы получаем в ее рамках "живые" деньги в сумме около 2-х миллионов рублей в год и можем действительно эффективно развивать интеграцию между университетом и КНЦ РАН. Практически Апатитский филиал МГТУ, созданный на базе основных НИИ КНЦ РАН, развивается за счет указанной региональной программы.


4. Состояние регионального рынка образовательных услуг


Что касается положения университета на региональном рынке образовательных услуг, то необходимо отметить следующее.


В связи с возросшей потребностью в местных образовательных услугах, а также в связи с существенными упрощениями процедуры открытия негосударственных вузов, в настоящее время в Мурманской области действует в том или ином виде около 32 учреждений, которые относят себя к учреждениям высшего профессионального образования. Причем деятельность и направления развития этих образовательных учреждений практически не подконтрольна региональным органам управления образованием.


В результате в большинстве новых вузов открываются одни и те же социально-экономические специальности и направления подготовки, не требующие серьезных материально-технических ресурсов. Неоправданно расширяется подготовка экономистов, финансистов, менеджеров. В новых вузах нет естественнонаучных и технических специальностей, требующих определенных научно-педагогических традиций и специальной лабораторно-практической базы. 


Выше приводятся  данные о распределении направлений подготовки между вузами Мурманской области, включая филиалы, из которых видно, что традиционная кадровая пирамида отраслей материального производства, основу которой когда-то составляли инженеры и техники, постепенно переворачивается с ног на голову, символизируя собой реальную опасность потери равновесия.


В то же время нет сомнений, что будущее Мурманской области по-прежнему связано в первую очередь с развитием рыболовства, горной промышленности, транспорта, нефтегазовой промышленности, энергетики, строительной индустрии, поэтому указанные выше тенденции могут создать угрозу устойчивому развитию региона. 


5. Возможные последствия реализации "Плана действий Правительства РФ в области социальной политики и модернизации экономики на 2000-2001 годы"


Теперь, несколько слов о тех обстоятельствах, которые могут возникнуть в связи с утверждением 26 июля 2000 г. Правительством РФ "Плана действий Правительства РФ в области социальной политики и модернизации экономики на 2000-2001 гг." и существенно повлиять на развитие нашего вуза. 


Этим "Планом" в части реформирования образования, например, предусматривается:


Установление конкурсного порядка распределения госзаказа на подготовку специалистов и финансирования инвестиционных проектов аккредитованных вузов, т.е. вместо бюджетного финансирования по нормативам, относящимся ко всем аккредитованным вузам, предлагается устроить конкурс и распределить имеющийся нищенский бюджет между вузами ( победителями конкурса. При этом, видимо, предполагается, что центральные вузы, которые скорее всего станут победителями конкурса, будут, как в старые добрые времена, готовить специалистов и для российской глубинки. Это иллюзия. На самом деле произойдет перераспределение средств в пользу центральных вузов за счет периферийных. Логичнее было бы средства на подготовку кадров закреплять за регионами в соответствии с нормами "Закона об образовании" (170 человек бюджетных студентов на 10 тыс. населения), а органы управления субъектами Федерации в этом случае выступали бы государственными заказчиками кадров для региона с учетом ситуации на местах.


Создание университетских комплексов (в т.ч.  как единого юридического лица), объединяющих лицеи, гимназии, колледжи, техникумы, институты, университеты, учреждения дополнительного образования. До сих пор такого рода административные преобразования, ввиду неадекватности российского законодательства, либо ничего нового реально не давали и оставались на бумаге, либо проходили очень болезненно ввиду разнородных задач и несогласованности нормативно-правовых и организационно-методических основ деятельности образовательных учреждений разного уровня. Видимо, процесс создания университетских комплексов должен быть естественным процессом, вытекающим из логики развития образовательных учреждений с учетом конкретной ситуации и местных особенностей. При этом необходимо четко и ясно сформулировать цель и прогнозировать последствия такой реорганизации. Решение Правительства Российской Федерации о передаче на региональный и местные бюджеты всех учреждений начального профессионального образования, видимо, подтолкнет процесс включения таких учреждений в состав университетских комплексов. К этому нужно также готовиться.


Принятие документов, определяющих принцип минимального бюджетного финансирования образовательных стандартов. Установление порядка оказания дополнительных платных образовательных и социальных услуг, оказываемых сверх государственного образовательного стандарта. То есть вместо того, чтобы сделать доступным для всех учащихся  выбор дополнительных дисциплин учебного плана, участие за счет государства в различного рода бесплатных кружках, секциях, клубах, предлагается увеличить объем платных не только учебных, но и социальных услуг, оставив за государством лишь минимальное финансирование усеченных образовательных стандартов. Этот пункт, видимо, в большей степени ударит по общеобразовательной школе. Он еще более усложнит решение задачи по воссозданию государственной системы воспитания и оздоровления детей и юношества, ориентированной на проверенные российской и мировой историей ценности. 


Введение единого выпускного и вступительного независимого государственного экзамена. Кроме очевидных сомнений на этот счет, связанных с усечением прав и самостоятельности вуза, существует опасность увязки результатов (оценки) всероссийского "единого экзамена" с величиной доли оплаты за обучение поступающим в вуз, что может привести, во-первых, к снижению общего числа "бюджетных" студентов в вузах, а, во-вторых, к еще большей дискриминации студентов из малообеспеченных семей.


Персонализация титула бюджетного финансирования профессионального образования. Переход на подушевое финансирование образовательных организаций. Опасность, заключенная в этом пункте, связана с ненадежностью подобной системы финансирования из-за общей нестабильности российской экономики и финансовой сферы, отсутствия механизма ее практической реализации.


Введение особого статуса образовательной организации вместо существующего статуса государственных учреждений. Увеличение разнообразия организационно-правовых форм учебных организаций. Этим пунктом может быть запущен процесс "ползучей" приватизации государственных учебных заведений через совместные АОО и АОЗТ. 


К сожаленью, во многом "План Правительства РФ" носит доктринерский характер, направлен на дальнейший уход государства из системы образования под флагом ее интеграции в мировую систему образования.


У нас уже был эксперимент быстрой интеграции нашей экономики в мировую. Закончился он полным разрушением отечественной экономики. Может быть, в этой связи полезно вспомнить поговорку: "Что иностранцу здорово – то россиянину смерть" и быть осторожнее в этих вопросах. Тем более, что многие западные университеты давно пасутся в России, переманивая к себе выпускников наших общеобразовательных школ, студентов наших вузов, а иностранные компании с удовольствием принимают наших молодых ученых и специалистов, особенно по естественно-математическим специальностям. При нашей-то материально-технической бедности! Это ли не признание конкурентоспособности российской системы образования и непреходящей ценности ее организационно-методических основ!?


Роль университета, как и всего образовательного сообщества России, должна состоять, мне кажется, в том, чтобы интеграция российской системы образования в "мировое образовательное пространство" происходила не путем разрушения своеобразной российской общеобразовательной и профессиональной школы, выстраданной на основе многовекового развития в конкретных условиях России, а путем обогащения этой школы мировым и отечественным опытом.


Штыков В.Ф.  Особенности развития Мурманского государственного технического университета...
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