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Аннотация. Анализируется международный опыт предупреждения легализации доходов, полученных незаконным путем. Отмечается, что теневая экономика наносит огромный ущерб не только еще слабой, развивающейся российской экономике, но и странам со стабильной развитой структурой. Обосновывается необходимость проведения комплексного экономико-криминологического анализа зарубежного опыта предупреждения указанного явления и дальнейшего международного сотрудничества с целью выработки и применения наиболее эффективных мер предупреждения в нашей стране.


Abstract. In the paper international aspects of the prevention of legalization of the incomes obtained by a pirate way have been analyzed. It has been underlined that the shade economics has caused damage not only to the developing and weak Russian economics, but also to the countries with developed and stable structure. The necessity of conducting of all-round economical and criminological analysis of foreign experience of the prevention of this phenomenon and further international cooperation in order to develop and apply the most effective measures of the prevention in our country has been considered.





1. Введение


Основные принципы складывающейся в настоящее время в России экономической системы сформулированы в Конституции Российской Федерации, согласно которой признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности, гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции и свобода экономической деятельности. Период становления характеризуется резким возрастанием количества преступлений именно в сфере экономики, что объясняется, прежде всего, несовершенством законодательной базы, а также рядом других причин (Преступность в России, 1997). Поэтому возникла настоятельная необходимость комплексного анализа как экономической преступности в целом, так и способов легализации доходов, полученных незаконным путем в частности, с целью выработки оптимальных методов предупреждения. В разрешении обозначенной частной проблемы, как одной из наиболее актуальных в современной России, представляется целесообразным использование международного опыта предупредительной деятельности стран-членов Специальной финансовой комиссии по проблемам отмывания капиталов (ФАТФ).





2. Применение новых методов предупредительной деятельности


Новая экономическая система в России находится на начальном этапе ее становления. Однако правовое обеспечение происходящих в обществе преобразований существенно отстает от реальных потребностей (Спирин, 1994). Это отставание характерно для всех отраслей законодательства, но в первую очередь для коммерческого и банковского права. Много пробелов в налоговом законодательстве, законодательстве о банкротстве, валютном регулировании, которые еще предстоит устранить (Коррупция начинается..., 1998).


Происходящие в обществе кардинальные преобразования в системе экономических отношений, переход на рельсы рыночной экономики, поощрение предпринимательства и конкуренции, ограничение государственного вмешательства в экономические взаимоотношения, образование многоукладной экономики и другие причины повлекли за собой существенные изменения в определении круга преступных деяний в сфере экономики. Они же породили проблему предупреждения противоправных деяний в указанной сфере. Основная доля зарегистрированных экономических преступлений приходится на незаконный оборот наркотических веществ, однако и коррупция, и организованная преступность, и мошенничество представляют серьезную угрозу нормальному существованию общества (Мишин, 1994).


Необходимо отметить, что в криминологической и социологической литературе еще не сложилось однозначное определение экономической преступности, что существенно затрудняет выработку мер ее профилактики. Так, известный шведский ученый Бу Свенссон относит к экономической преступность, имеющую в качестве прямого мотива экономическую выгоду, которая носит длящийся систематический характер, осуществляется в рамках легальной хозяйственной деятельности, на основе которой возникают преступные деяния (Мифы либеральной..., 1997). Указанное определение не содержит существенного элемента – незаконной деятельности в области теневой экономики, который, по нашему мнению, является органической составной частью экономической преступности. Зарубежные специалисты к экономическим преступлениям обычно относят таможенные и налоговые правонарушения, мошенничество, в том числе связанное с организацией фиктивных фирм и акционерных обществ, а также мошенническое банкротство, злоупотребление доверием, обман кредиторов, валютные преступления, подделку чеков и векселей, недобросовестную конкуренцию, подделку денежных знаков и документов.


Важной криминологической проблемой в сфере экономической преступности является легализация преступно приобретенного капитала, так называемое отмывание грязных денег. Значительные денежные суммы, полученные преступным путем, инвестируются в легальный бизнес через различные каналы. Эта проблема имеет международное значение. Неслучайно государства-члены Совета Европы подписали 8 ноября 1990 г. в Страсбурге Конвенцию об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности, предусматривающую обязательство государств принять законодательные и прочие меры для квалификации различных форм отмывания или содействия в отмывании преступно приобретенных средств в качестве уголовного правонарушения. Недостатки в области финансового контроля в России создали благоприятные условия для отмывания грязных денег, в том числе и полученных в результате совершения преступлений за рубежом. Поэтому изучение зарубежного опыта борьбы с отмыванием капиталов представляется весьма ценным.


Необходимо отметить, что борьба с отмыванием капиталов за рубежом еще не закончена. Несмотря на то, что 40 рекомендаций ФАТФ стали широко используемыми стандартами для противодействия легализации грязных денег, по-прежнему остаются значительные сферы, в которых предстоит дальнейшая работа по составлению рекомендаций. Кроме этого, странам-членам Специальной финансовой комиссии по проблемам отмывания капиталов предстоит и в дальнейшем повышать эффективность превентивных мер на местах. В дополнение ко всему, во многих странах мира и территориях еще нужно принять соответствующие законодательные акты.


Мошенники, отмывающие грязные деньги, стремятся перевести свою основную деятельность в страны, где превентивные меры по борьбе с отмыванием капиталов достаточно слабы (Маршалл, 1984). Если в странах-членах ФАТФ и в некоторых других государствах существуют необходимые контрмеры по противодействию этому явлению, то в большинстве стран мира такие меры отсутствуют, и именно в этих регионах должна сосредоточиться основная работа.


В отношении превентивных мер по противодействию легализации доходов, полученных незаконным путем, характерен разнообразный подход, который тесно связан с работой, проводимой международными организациями в том или ином регионе. Так, в соответствии с политикой сотрудничества с индустрией финансовых услуг, ФАТФ совместно с основными производителями и провайдерами электронных денег (е-mоney) обратила особое внимание на те угрозы, которые сможет представлять собой отмывание капиталов по мере развития новых систем расчетов с помощью электронных денег. Не существует какого-либо единичного фактора, который бы делал эти системы привлекательными для отмывания капитала. В то же время разработка подобного рода систем влечет за собой следующие проблемы: необходимость пересмотра нормативных документов, регулирующих деятельность финансовых институтов; адекватность и доступность регистрационных записей; сложности в определении и идентификации необычных случаев финансовых сделок. Однако эксперты согласились с тем, что широкое применение новых технологий в электронных платежных системах для нашей страны по-прежнему является вопросом будущего. В настоящее время важной является совместная работа силовых структур и органов, регулирующих деятельность финансовых институтов, с частным сектором с целью анализа тех проблем, которые могут встать перед ними по мере развития новых рынков и технологий.


В течение многих лет правоохранительные органы были озабочены сложностью поиска доходов, полученных незаконным путем, которые переводились посредством международных платежных систем (Аминов, Ревин, 1997). Результатом этой работы стало то, что в некоторых странах кредитные организации и операторы международных систем переводов обязаны получать информацию о том, по приказу кого переводятся средства, а также информацию о получателе этих средств.





3. Осуществление обратной связи с финансовыми институтами


ФАТФ была отмечена необходимость осуществления своевременной и надежной обратной связи с финансовыми институтами, которые сообщают об операциях, возможно связанных с отмыванием капитала. Обратная связь улучшит качество этих сообщений, которые в будущем будут делать финансовые институты, будет служить доказательством того, что информация, которую они предоставляют, обладает ценностью, будет уменьшать риски и уязвимость финансовых институтов по отношению к тем клиентам, о которых были направлены сообщения. В дополнение к выводам, сделанным на Форуме финансовых услуг в январе 1996 года, ФАТФ провела анализ методов обратной связи, которые используются в настоящее время. Были также рассмотрены преимущества одних методов над другими и законодательные или иные ограничения, которые препятствуют эффективности обратной связи. Этот анализ проводился на основе информации и выступлений представителей стран-членов ФАТФ и индустрии финансовых услуг. Было принято решение и в дальнейшем придавать значение этой проблеме.


Обратная связь может быть двух типов: обратная связь по общим результатам и обратная связь по конкретным сообщениям, сделанным финансовым институтом. Первая категория включает в себя информацию о современных направлениях и типах отмывания капиталов, статистику по общему числу представленных сообщений и раскрытым случаям отмывания капитала, конкретные примеры отмывания капитала. Последняя представляется наиболее значимой, так как включает в себя примеры тех случаев отмывания капитала, когда финансовым институтом не было сделано сообщение о подозрительной операции, и выводы, которые были сделаны на основании таких случаев. В большинстве стран-членов ФАТФ существуют законодательные и прочие ограничения в отношении обратной связи по конкретным сообщениям. Однако необходимость представлять в финансовые институты обратную информацию будет способствовать эффективности составления сообщений о подозрительных операциях и принятию принципиальных решений в отношении того или иного клиента. По крайней мере, необходимо подтверждение сообщения о подозрительной операции, а также того, что по тому или иному сообщению проводится расследование со стороны правоохранительных органов. В том случае, если расследование прекращено или закончено, финансовый институт должен получить своевременную информацию по принятым решениям. 


Без сомнения, типы и способы обратной связи улучшаются, многие страны-члены ФАТФ тесно сотрудничают с сектором финансовых услуг с целью уменьшения количества ограничений. Но в то же время очевидно, что положения об обратной связи находятся на начальной стадии своего развития в этих странах. Дальнейший обмен информацией и идеями является необходимым для развития сотрудничества между органами, которые получают сообщения о подозрительных операциях, а также для более тесной и эффективной связи между правоохранительными органами и финансовой системой. Специальная финансовая комиссия по проблемам отмывания капиталов (ФАТФ) будет и в дальнейшем стимулировать такое сотрудничество.


В определенный период высказывались пожелания о проведении мероприятий, оценивающих общий объем отмываемых капиталов, были даже предприняты такие попытки в рамках анализа направлений и техники отмывания капитала. Однако не было достаточно информации, и поэтому ФАТФ сформировала специальную группу, которая проанализирует всю имеющуюся статистическую и иную информацию, касающуюся доходов, полученных незаконным путем, и отмывания капиталов, определит необходимые условия для проведения мероприятий, оценивающих общий объем отмываемых капиталов, утвердит методику и план этих мероприятий. С учетом разнообразных альтернативных подходов, которые можно использовать, эта важная работа уже началась и будет продолжена.


Можно сказать, что работа Специальной комиссии позволила расширить международное сотрудничество в борьбе с отмыванием капитала, были установлены контакты между экспертами и правоохранительными органами стран-участниц, разработаны материалы по основным методам борьбы с отмыванием капиталов и национальные программы по противодействию этому явлению. Так, еще на первом заседании Специальной комиссии в начале 1990 г. были приняты 40 принципов-рекомендаций, включающих в себя 4 раздела: общая структура, роль систем национального законодательства в борьбе с отмыванием капиталов, роль финансовой системы в борьбе с отмыванием капитала, усиление международного сотрудничества. В рамках диалога, начавшегося между Специальной комиссией и Российской Федерацией после первого визита делегации ФАТФ в Москву в ноябре 1993 г., ФАТФ были установлены контакты с министерствами и ведомствами Российской Федерации, в том числе и с Департаментом валютного регулирования и валютного контроля Банка России.


В ноябре 1994 г. делегация ФАТФ посетила Центральный банк Российской Федерации. Во время данного визита на базе Центра подготовки персонала Банка России представителями ФАТФ был проведен ознакомительный семинар для сотрудников Банка России и ряда коммерческих банков. В последующем делегации ФАТФ, возглавляемые президентом Ф. Карпантьерри и исполнительным секретарем П. Муле, неоднократно посещали Банк России. На этих встречах, в частности, поднимались вопросы сотрудничества с ФАТФ, включая присоединение Российской Федерации к этой организации в качестве наблюдателя. Было отмечено, что зарубежные институты, специализирующиеся на вопросах противодействия легализации преступных доходов в финансовой и банковской сферах, все больше проявляют интерес к работе, проводимой Банком России, по созданию системы по предотвращению проникновения доходов, полученных незаконным путем, в кредитные организации и по подготовке методологических рекомендаций в этой области.


Особое место в сотрудничестве с ФАТФ занимает проведенная в октябре 1997 г. Банком России конференция по вопросам противодействия отмыванию капиталов и мошенничеству в финансово-кредитной сфере. Впервые по итогам проведения подобного рода мероприятий был подписан совместный Меморандум ЦБ РФ и ФАТФ, в котором, в частности, указывалось на целесообразность рассмотрения на ближайшем заседании руководящего органа ФАТФ вопроса о присоединении Центрального банка Российской Федерации к Специальной финансовой комиссии по проблемам отмывания капиталов (ФАТФ) в качестве наблюдателя.


Сотрудничество Банка России и ФАТФ было закреплено участием представителей Банка России в Форуме, организованном ФАТФ с делегатами организаций, предоставляющих финансовые услуги, 26 июня 1998 г. в Брюсселе. Приглашение представителей Банка России на подобного рода мероприятие является беспрецедентным шагом со стороны ФАТФ, которая на Пленарном заседании в феврале 1998 г. приняла решение о дальнейшем развитии сотрудничества с Центральным банком Российской Федерации, что также говорит о признании мировым сообществом усилий Банка России в области противодействия легализации преступных доходов.





4. Заключение


Предупреждение преступлений в сфере экономики в своей сущности заключается в воздействии на факторы, способствующие совершению экономических преступлений, путем нейтрализации влияния этих факторов или их устранения (Яковлев, 1985). Исключительно важную роль в предупреждении экономических преступлений должны играть различные государственные и негосударственные структуры, выполняющие контрольные и надзорные функции. Только использование международного опыта борьбы с финансовыми махинациями, международное сотрудничество в этой области позволит оптимизировать предупредительную деятельность.


В последние годы можно отметить значительный прогресс в борьбе с легализацией доходов, полученных незаконным путем, как среди стран-членов Специальной финансовой комиссии по проблемам отмывания капиталов (ФАТФ), так и вне этих стран. Совершенствовался процесс внедрения рекомендаций странами-членами ФАТФ, были в позитивную сторону изменены механизмы и пути мониторинга этого процесса. Более интенсивно развивалось международное сотрудничество ФАТФ с другими соответствующими организациями. Была проделана работа в области распознавания методов и способов отмывания капиталов. ФАТФ продолжала деятельность по уточнению превентивных мер по противодействию легализации грязных денег. В целом размах и объем проведенной работы Специальной финансовой комиссии по проблемам отмывания капиталов подтвердил ее значимое место в деле противодействия легализации доходов, полученных незаконным путем, что указывает на необходимость дальнейшего сотрудничества с ФАТФ по обозначенной финансово-правовой проблеме.
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