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Аннотация. В статье рассматриваются тенденции, закономерности, формы и методы государственного регулирования. На основе мирового опыта государственного управления обосновывается необходимость усиления роли государственного регулирования российской экономики.





Abstract. In the paper the tendencies, regularities, forms and methods of state regulation of economics have been considered. The author has substantiated the necessity of strengthening the role of Russian economics state regulation on the basis of the world experience of state management.





1. Введение


Проводимые в России реформы, направленные на изменение экономической системы, привели к катастрофическим результатам. Статистические данные показывают, что проводимая с конца 1991 г. "политика по своим разрушительным последствиям и человеческим жертвам не уступает самым жестоким войнам. Совокупные потери национального богатства за это время уже превзошли ущерб понесенный страной в Великой Отечественной войне. Кроме демографических потерь в 8 млн человек, они включают двукратное сокращение производственного и более чем пятикратное ( научно-технического потенциала, утрату более 20 млн рабочих мест высокой квалификации, вывоз за рубеж материальных ценностей в объеме не менее 50 млрд долл. и на такую же сумму ( интеллектуальных ресурсов нации" (Глазьев, 1997).


Многие исследователи указывают на то, что в сложившейся ситуации решение следует искать на пути повышения роли государственного регулирования экономической деятельности производственного комплекса. Нельзя всерьез полагать, что рыночная система сама по себе выведет экономику России из катастрофы и создаст условия для эффективной работы производственных комплексов.


Государственное регулирование в XX в. становится неотъемлемой частью рыночного хозяйства. Проблемы государственного регулирования и уровня вмешательства государства в экономику, вопросы эффективного применения соответствующих форм и методов управления волновали и волнуют многих ученых, экономистов, политиков. Эти проблемы отражали в своих работах К. Маркс, А. Маршалл, Д. Кейнс, Д. Гэлбрейт, Й. Шумпетер, В. Ойкен, Я. Корнаи, В. Леонтьев и современные российские экономисты ( Н. Расков, А. Лившиц, С. Глазьев, В. Маневич, В. Коков, Ф. Рыбаков, Б. Соколов и многие другие.


По мере развития экономических систем растет и укрепляется роль государства, формируются и прогрессируют его функции, цели и задачи, меняются их прерогативы. Государство, реализуя политические и социально-экономические принципы и активно участвуя в формировании макроэкономических рыночных процессов, свою роль в рыночной экономике видит в создании правовой основы для принятия экономических решений; стабилизации экономики; социально-ориентированного распределения ресурсов; обеспечении социальной защиты и социальных гарантий. 


Рассматривая эволюцию экономических отношений в системе государственного регулирования, можно сделать вывод, что если еще в начале XX в. считалось, что государство вынуждено вмешиваться в экономику, то к концу столетия без участия государства в экономических процессах развитие общества оказалось бы невозможным. В этом отражается не только усиление роли и изменение функций государства, но и выявляются закономерности государственного регулирования, направленные на развитие высокоиндустриального общества, новой цивилизации и, по определению Гэлбрейта, "наилучшей экономической системы".





2. Формы и методы государственного регулирования


В настоящее время государственное управление сочетает формы прямого и косвенного регулирования. Экономическое регулирование достигается многочисленными методами ( денежной и кредитной политикой, налоговой политикой, политикой государственных расходов, управлением государственным долгом, внешнеторговой политикой, лицензированием экспортных потоков, таможенным налогообложением, нетарифными методами ограничения импорта.


Административная форма государственного регулирования применяется, как правило, в области, где методы административного воздействия оказываются достаточно эффективными, а их применение становится совершенно необходимым. "В экономически развитых государствах существуют десятки тысяч нормативных актов, которые должны соблюдать все участники экономических отношений. Административно-нормативные, административно-контрольные функции государственных ведомств составляют неотъемлемое звено современного рыночного хозяйства" (Расков, 1994). Мировая практика государственного регулирования экономики подтверждает использование форм прямого и косвенного воздействия, однако тенденции развития той или другой формы, мотивы, методы, направленность и мера вмешательства в каждой стране имеют свою существенную специфику. 


В процессе развития экономических систем меняется и совершенствуется рыночное хозяйство, все формы отношений развиваются не только на национальном, но и на интернациональном уровне ( это усиливает роль государства и тенденции развития форм и методов государственного регулирования. Особенно заметна тенденция к усилению прямых методов государственного вмешательства в экономику в период спадов и экономических кризисов.


Тенденции к усилению государственного регулирования в той или другой форме зависят от:


 основных функций государства, определяющих его внутреннюю и внешнюю экономическую политику;


 усиления государственного участия в разработке и реализации целей и задач общества;


 ценностей и целей экономической системы, принятых обществом на данный период, уровня состояния рыночного хозяйства;


 уровня развития того объекта экономической системы, на который направлено воздействие;


 культурно-исторических и социальных особенностей и традиций народа;


 результативности применения соответствующего метода.





3. Планирование как основа государственного регулирования


Экономика сама по себе, без планирования и государственного регулирования, не способна к разрешению противоречий в рынке, однако характер институциональной организации планирования в каждой стране имеет свои особенности.


Сегодня средством реализации социально-экономической политики государства является индикативное планирование, которое определяет меру государственного воздействия на социальные и экономические процессы. Индикативные планы органично соединяют концепции хозяйственной политики государства, экономические прогнозы, государственные программы, объемы капитальных вложений и на этой основе обеспечивают взаимосвязь государственных и региональных программ, а также регламентируют процессы управления государственными предприятиями и регулирования рыночных структур. Опыт государственного планирования и регулирования капиталистических стран свидетельствует, что посредством этих механизмов и инструментов государство корректирует экономические деформации рыночных отношений, обеспечивает социально-экономическую стабильность общества, формирует макропропорции.


Мощное воздействие на экономическую политику, механизм конкуренции, развитие отношений собственности и  централизованного контроля в современных условиях создают корпорации. Развитие форм монополистических объединений и соответствующая им степень концентрации капитала влияют на методы государственного регулирования. Поэтому в последнее десятилетие в ведущих промышленно развитых странах произошла качественная перестройка взаимосвязей между государством и бизнесом. На первый план выдвинуты цели повышения эффективности функционирования частного капитала и рост уровня международной конкурентоспособности экономики. В связи с этим наметились тенденции к сближению экономической политики с промышленной.


Мировой опыт государственного регулирования деятельности промышленных корпораций подтверждает, что:


Индустриальные страны используют государственное регулирование как систему форм и методов, направленных на общее развитие экономики и формирование структурной политики государства.


Промышленная политика в современном рыночном хозяйстве является базовым элементом структурной и внешнеэкономической политики.


Практика государственного регулирования отраслевой структуры промышленности показывает, что она определяет общую эффективность экономики, социально-экономические и стратегические цели общества, жизненный уровень населения и роль страны в международном разделении труда.


Поэтому в России в самый кратчайший срок необходимо усилить роль государственного регулирования на основе:


выработки стратегии промышленной политики и определения ее тактических направлений (цели и задачи);


обеспечения реализации цели на основе правовых, финансовых, кредитных, налоговых положений;


определения уровня и методов государственного вмешательства;


создания государственного органа "быстрого реагирования" на происходящие перемены по опыту Японии, где в период кризисов создавался специальный орган, который вырабатывал конкретные антикризисные меры и контролировал их реализацию.





4. Необходимость концентрации капитала


Многие ученые и политические деятели рассматривали процесс приватизации как один из главных сценариев быстрого экономического роста на основе возрождения класса собственников.


Исходной правовой базой приватизации были законы, принятые в июле 1991 г.: "О приватизации государственных предприятий в РСФСР" и "Об именных приватизационных счетах и вкладах в РСФСР". Однако приватизация в России осуществлялась и осуществляется с серьезнейшими нарушениями предусмотренных законодательством процедур, и эти негативные факты усугубляют экономическое положение страны.


Государство, самоустранившись от регулирования этого процесса, не осуществляло функций планирования, координации и контроля, а это привело к тому, что "на практике «главные приватизаторы страны» кардинальным образом отошли от этих законодательных актов" (Куликов, 1998).


Опираясь на мировой опыт разгосударствления, можно сделать следующие выводы:


приватизацию проводили практически все государства, но она была не самоцелью, а выступала средством повышения эффективности системы;


модель приватизация определялась целью реформирования;


предпочтение практически всегда отдавалось рыночной форме;


законодательные акты проходили тщательную экспертизу;


формировался механизм контроля за соблюдением условий приватизации;


создавался механизм стимулирования предпринимательской среды.


Развитие рыночного хозяйства на современном этапе в индустриальных капиталистических странах привело к изменению форм собственности. Акционерная собственность стала главенствующей, а корпорация ( основной организационно-правовой формой всех крупнейших монополий и компаний.


Следуя мировому примеру, в России в ходе приватизации основной организационно-правовой формой хозяйствования также утвердили акционерные общества. Однако практика показала, что новые образования, хотя и способствовали становлению частной собственности, не привели к формированию широкого слоя эффективных собственников. Многие авторы научных публикаций утверждают, что самого по себе наличия хозяев, правомочных управлять своим имуществом, для этого оказалось недостаточно.


Проблема эффективного управления для обеспечения устойчивой и стабильной работы акционерных обществ приобретает все большую остроту.


Сегодня, когда индустриальные страны достигли высочайшего уровня развития экономики посредством концентрации капитала на основе создания и эффективного управления транснациональными компаниями и промышленно-финансовыми группами, уповать на частную собственность, как на форму эффективного управления по крайней мере несерьезно.


Чтобы современные предприятия были действительной частной собственностью, необходимо, чтобы предприниматели "могли обеспечить функционирование предприятий без участия и материальной, в том числе финансовой, помощи государства. Но это представляется для большинства из них невозможным… Господствующая в настоящее время акционерная собственность хотя и является формой коллективной частной собственности, служит зародышем далеко не частной, а напротив, общественной ассоциированной собственности" (Лоскутов, 2001).


Для развития общественной собственности в настоящее время нет нужды, как думают многие, вновь национализировать разгосударствленные предприятия. Согласно кейнсианской модели огосударствления частной собственности, "не собственность на орудия производства существенна для государства" (Кейнс, 1999). Следуя этой модели, западные государства уже почти столетие идут по пути все большей концентрации в руках государства доли дохода, создаваемого предприятиями различных форм собственности.


Так, в США в начале ХХ в. удельный вес государственных расходов в ВНП составлял менее 8 %, а в конце – около 40 %. В Западной Европе эта доля превышала 40 % и достигала в некоторых странах 60 и более процентов.





5. Заключение


Необходимость государственного регулирования экономики на современном этапе в последние годы стала для многих достаточно очевидной. Однако остается предметом споров, как и в какой мере государство может и обязано принимать меры регулирующего воздействия на субъектов общественного производства. Представляется, что основными из этих мер являются следующие:


1) Прежде всего необходимо прекратить огульную приватизацию ради приватизации. Предприятия, которые не в состоянии существовать без финансовой и иной материальной поддержки государства, не могут быть частными.


2) Предприятия, уже получившие статус частных или акционерных, не могут быть просто национализированы, однако они должны быть ликвидированы или переданы эффективным собственникам, в том числе государству, посредством механизма банкротства.


3) Огромный разрыв в уровне жизни между богатыми и бедными, достигающий в России в настоящее время 24 раза, должен быть сокращен максимум до 10 раз. Для этого должен применяться давно используемый в западных странах возрастающий налоговый пресс на особо богатую часть населения.


4) Естественные монополии, составляющие основной источник дохода российской экономики, должны существовать либо в форме государственной собственности, либо акционерной собственности с преобладающим участием государства. Этот сектор экономики должен работать в режиме государственного управления на основе индикативного планирования.


5) Особое значение на современном этапе приобретает концентрация и государственный контроль использования финансового капитала. Спекулятивные формы использования финансового капитала должны подвергаться возрастающим ограничениям, формам производительного капитала, напротив, должна представляться максимальная свобода.


6) Эффективным инструментом стимулирования частных предприятий к выполнению государственных задач является совершенствование налоговой системы, в которой в ближайшем будущем возрастающее значение приобретет замена многих видов налогов рентными платежами.
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