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Аннотация. Рассматривается целесообразность использования в управлении регионами показателей системы национальных счетов. Главной характеристикой социально-экономического развития и страны в целом, и регионов являются скоординированные между собой показатели формирования, распределения и использования национального дохода. Региональная разработка важнейших фрагментов системы национальных счетов позволит комплексно подойти к исследованию экономики региона посредством статистического моделирования, анализа и прогнозирования экономических процессов на уровне региона.
Abstract. The paper considers expediency of using the characteristics of national accounts system in the region management. The basic characteristic of social and economic development of the country is activities of formation, distribution and use of national income. The development of the most important fragments of national accounts system on the regional level will allow to research the regional economy using statistic modelling, analyses and forecasting of economic processes on the regional level.

1. Введение

Северные регионы России, занимая 70 % общей территории, производят около 80 % нефти, более 90 % газа, почти половину угля и деловой древесины, экспорт которых приносит две трети валютной выручки страны. При этом в данных регионах имеется огромное количество экономических, социально-демографических и экологических проблем. Они существовали там практически всегда, но с началом рыночных преобразований, в процессе адаптации к новым условиям хозяйствования приобрели особую остроту.

По данным ЭКСИН-рейтинга, дифференциация северных регионов по числу и доле предприятий, являющихся наиболее эффективными в своей отрасли, весьма существенна. В Мурманской области таких предприятий более половины, т.е. этот показатель даже лучше, чем в среднем по России. В сырьевых регионах он значительно ниже – на уровне 30 % (Домнина, 2001).

Регионы Европейского Севера, в том числе Мурманская область, помимо богатого и разнообразного природно-ресурсного потенциала, имеют благоприятное транспортно-географическое положение: близость к индустриально развитым районам и зарубежным торговым партнерам, наличие магистральных железных дорог и морских портов с круглогодичной навигацией; располагают самыми лучшими среди северных регионов потенциальными условиями для развития высокоэффективных производств, но собственный финансовый потенциал для их реализации недостаточен. Активизация имеющегося производственного потенциала в перспективе позволит свести к минимуму значимость чисто северных проблем, решение многих из них будет посильно самим субъектам РФ. 

Главное направление развития их хозяйственного комплекса – расширение использования уникальных запасов природных ресурсов, развитие их комплексной переработки и транспортировки в более южные районы и на экспорт. Особое значение приобретает максимальное использование в государственных интересах чрезвычайно важного для России геополитического положения данных регионов.
2. Основная часть
Регионы приобретают все большую самостоятельность в планировании своего экономического развития и управлении. Однако государственные органы, которые этим занимаются, не имеют еще необходимой экономической информации и опыта для выбора оптимальной стратегии развития, что является одной из причин неудовлетворительного социально-экономического положения многих регионов. При формировании промышленной политики на региональном уровне необходимо исследовать факторы, определяющие динамику экономических процессов.

Необходимым условием эффективного управления регионом является наличие достоверной экономико-статистической информации, которая объективно отражает предпосылки, ход и результаты процесса воспроизводства. Для этой цели необходима система взаимоувязанных обобщающих экономических показателей, отражающих тенденции и важнейшие пропорции в развитии экономики. Основой построения такой системы служит теория воспроизводства. От решения теоретических вопросов в этой области зависит разработка методологии расчета и анализа таких обобщающих экономических показателей, которые образуют фундамент для построения системы национальных счетов. 

Система национальных счетов (СНС-93) представляет собой всеобъемлющую систему показателей, в обобщенном виде позволяющую охватить все хозяйствующие субъекты (институциональные единицы), все виды хозяйственных операций (с товарами и услугами, доходами, финансовыми инструментами), в которые вступают хозяйствующие субъекты, все виды финансовых и нефинансовых активов, держателями которых являются институциональные единицы. Упорядочение этой информации на базе ряда важных концепций, постулатов и определений позволяет обеспечить взаимоувязанное описание основных фаз экономического процесса, относящихся к производству товаров и услуг, распределению и перераспределению доходов, использованию их на потребление и сбережение, к финансированию накопления капитала, операциям с финансовыми активами и обязательствами и др. Для описания и анализа этих фаз предусмотрена система счетов, составляемая для отраслей, институциональных секторов, наиболее важных видов экономических операций, экономики региона и страны в целом.

Система национальных счетов унифицирована по основным методологическим положениям с платежным балансом, межотраслевым балансом, данные ее широко используются международными экономическими организациями. Суть схемы СНС сводится к формированию обобщающих показателей развития экономики на различных стадиях воспроизводства и взаимной увязке этих показателей между собой. Каждой стадии воспроизводства (производство, первичное распределение доходов, вторичное распределение доходов, конечное потребление и накопление) соответствует специальный счет и группа счетов. Счета являются счетами потоков, т.е. в них отражается сквозное движение стоимости товаров и услуг через все стадии – от производства до конечного потребления и накопления. Система завершается построением балансовых таблиц, отражающих итоговое изменение национального богатства в отчетном периоде.

В методологическом плане СНС России строится в основном с учетом рекомендаций международных организаций, разрабатывающих проблемы систем национальных счетов (Башкатов, 2002).

Актуальность измерений в региональных системах объективно связана с тем, что с расширением и углублением экономического федерализма регионы получают дополнительные права, но и дополнительную ответственность в хозяйственной и финансовой сферах. Для России с ее многообразием природно-климатических, географических, исторических и социально-экономических условий, при этом возникают проблемы типологии регионов для целей текущей и перспективной государственной политики.

Для проведения эффективной социально-экономической политики необходима информация о состоянии хозяйства территории, для чего используется совокупность социально-экономических индикаторов, основными из которых являются:

· объем валового регионального продукта;

· объем инвестиций в основной капитал;

· коэффициент валютного покрытия импорта;

· бюджетная обеспеченность и достаточность;

· среднедушевые доходы населения и прожиточный минимум;

· доля сбережений в общих доходах населения;

· уровень безработицы.

Кроме этого, может использоваться целый ряд дополнительных показателей: индексы физического объема промышленной продукции (в том числе по отраслям), степень износа основных производственных фондов, финансовые трансферты, динамика численности населения и др. Некоторые из показателей имеют специфический характер и используются только в национальной статистике с учетом особого характера переходных процессов в России. К ним относится удельный вес убыточных предприятий, состояние дебиторской и кредиторской задолженности в регионе, в том числе по налогам, задолженность по заработной плате лиц наемного труда, число безработных на вакантное рабочее место и т.п. При практическом анализе социально-экономических процессов в регионе важны не только и даже не столько абсолютные значения определенных показателей, сколько их динамика, временные тенденции, а также их взаимодействие и взаимозависимость (Николаев, 2000).

Валовой региональный продукт стал официально рассчитываться в России с 1995 г., хотя уже в 1992-1994 гг. предпринимались попытки его определения на основе валовой добавленной стоимости. Именно в 1992 г. в РФ было начато внедрение системы национальных счетов. Валовой региональный продукт на стадии производства получают путем суммирования валовых добавленных стоимостей всех секторов и отраслей экономики. Валовой продукт оценивается в текущих рыночных ценах (ценах конечного покупателя), которые включают в себя торгово-транспортные наценки, налоги на производство и импорт и не включают субсидии на производство и импорт.

Инвестициями признаются денежные средства, целевые банковские вклады, паи, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины, оборудование, лицензии, кредиты, любое другое имущество или имущественные права, интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты предпринимательской и других видов деятельности в целях получения прибыли и достижения положительного социального эффекта.

Система национальных счетов разграничивает капиталообразующие (приобретение основных средств, затраты на капитальный ремонт, инвестиции в земельные участки и объекты природопользования, приобретение нематериальных активов) и финансовые инвестиции (государственные долгосрочные и краткосрочные финансовые вложения, финансовые вложения хозяйствующих субъектов, вложения в ценные бумаги и т.д.).

Для многих территорий большое значение имеет внешнеэкономическая деятельность. Представление о своеобразном платежном балансе региона дает сопоставление экспорта и импорта. Коэффициент валютного покрытия импорта определяется делением доходов от экспорта на расходы на импорт.

Бюджетной обеспеченностью называется частное от деления объема расходной части бюджета территории на численность населения. Эти расходы не всегда равны собственным доходам.

Бюджетная достаточность показывает, какая часть расходов при данном уровне бюджетной обеспеченности может быть покрыта за счет собственных источников. Социально-экономические индикаторы уровня жизни отражают конечный результат проводимой в государстве и регионах политики. Важнейшими являются денежные доходы населения, включающие оплату труда всех категорий населения, пенсии, пособия, стипендии и другие социальные трансферты, доходы от собственности в виде процентов по вкладам, ценным бумагам, страховые возмещения и другие доходы.

Среднедушевые доходы населения исчисляются делением общей суммы дохода за расчетный период на численность населения. Однако сам по себе этот показатель мало информативен для сравнительного анализа уровня жизни в разных регионах, поэтому соизмерителем выступает стоимость потребительского набора товаров и услуг. Этот набор представляет собой единую для всех регионов РФ репрезентативную выборку групп товаров и услуг, наиболее часто потребляемых населением, и включает свыше 250 наименований. Однако этот показатель в условиях сокращения реального уровня жизни оказался политически проигрышным, поэтому с 1994 г. официально введен другой показатель – прожиточный минимум, представляющий собой набор продуктов питания, учитывающий диетологические ограничения и обеспечивающий минимально необходимым количеством калорий продуктовую "корзину".

Основные группы населения часть располагаемого дохода, не израсходованную на конечное потребление товаров и услуг, откладывают в виде сбережений. На уровне территорий вычисление этого показателя затруднено. Его аналогом в отечественной статистике является динамика сбережений населения во вкладах, госзаймах, сертификатах и т.п.

В качестве последнего критерия состояния территориальной системы выступает уровень занятости, который определяется как доля безработных в численности экономически активного населения, т.е. сумме безработных и занятых.

Преобразования в системе показателей, порядке сбора, обработки и анализа статистических данных должны обеспечить информацией территориальные и центральные органы управления, а также предпринимательские структуры в целях принятия управленческих решений. 
3. Заключение
Национальное экономическое счетоводство – это информационная система, отвечающая требованиям комплексного исследования экономики посредством статистического моделирования, анализа и прогнозирования рыночных экономических процессов как экономики в целом, так и на уровне региона. Реализация заложенных в национальное счетоводство аналитических возможностей осуществляется на информационной основе интегрированной системы счетов и адекватных им показателей. Только при наличии системы показателей и их обоснованных пороговых значений, с достаточной степенью определенности характеризующих состояние, возможна диагностика и прогнозирование экономического состояния в регионах для принятия управленческих решений. 

Одной из важнейших отечественных особенностей системы национальных счетов является региональная разработка важнейших ее фрагментов, что вызывается необходимостью отслеживания развития социально-экономических параметров регионов, финансово-экономических взаимосвязей между ними и центром. Новая информационная база макроэкономических расчетов создает предпосылки для обеспечения регионального уровня необходимой информацией, что способствует обоснованному принятию решений по вопросам формирования экономической политики при оценке ее результатов, определении целесообразности направлений инвестирования, оценке степени риска, развития внешнеэкономических связей.  
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